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PRINCIPES GÉNÉRAUX

Un Schéma de Cohérence Territoriale

 avoir un projet et des « règles du jeu » 
communs à grande échelle

Le SCoT actuel du Pays de Brest couvre 86 communes, 6 EPCI
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PRINCIPES GÉNÉRAUX

Un Schéma de Cohérence Territoriale

 avoir un projet et des « règles du jeu » 
communs à grande échelle

Un document de planification

 se projeter à 20 ans

Le SCoT actuel du Pays de Brest couvre la période 2019-2039
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PRINCIPES GÉNÉRAUX

Un Schéma de Cohérence Territoriale

 avoir un projet et des « règles du jeu » 
communs à grande échelle

Un document de planification

 se projeter à 20 ans

Un document d’aménagement et d’urbanisme

 un contenu encadré par le code de 
l’urbanisme
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PRINCIPES GÉNÉRAUX

Un document qui doit prendre en compte ou être compatible avec 
des documents supérieurs : 

SCoT

Loi Littoral

Charte du 

PNRA

SDAGE / SAGE
Schéma (directeur) d’aménagement 

et de gestion des eaux

SRADDET
Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires

SRCE
Schéma régional de cohérence écologique

SRC
Schéma régional des carrières

PEB
Plan d’exposition 

au bruit

PGRI
Plan de gestion des 

risques d’inondation
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PRINCIPES GÉNÉRAUX

P.L.U.
Plan local d’urbanisme

Cartes 
communales

Un document règlementaire qui s’applique aux documents 
d’urbanisme locaux : 

SCoT

Permis de 

construire

Lotissements 

/ A.F.U.

ZAC, ZAD, 

opérations et 

permis de plus 

de plus de 

5000 m2

Réserves 

foncières 

publiques > 5 ha 

d’un seul tenant

P.L.H.
Programme 

local de 

l’habitat

P.D.U.
Plan de 

déplacements 

urbains

P.C.A.E.T.
Plan climat air 

énergie 

territorial

Autorisations 

d’exploitation 

commerciale

Il ne s’applique pas directement aux permis de 
construire de moins de 5 000 m²
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PRINCIPES GÉNÉRAUX

Exemples : 

Le SCoT définit et localise les secteurs 
constructibles au titre de la loi Littoral 
(agglomérations, villages, secteurs déjà 
urbanisés)

Le PLU les délimite précisément et fixe les 
règles de construction qui y sont applicables
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PRINCIPES GÉNÉRAUX

Exemples : 

Le SCoT définit une trame verte et bleue à 
préserver

Le PLU en affine le trait et y limite les 
possibilités de construction
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PRINCIPES GÉNÉRAUX

Exemples : 

Le SCoT fixe des objectifs de production de 
logements, de densité et de renouvellement 
urbain par intercommunalités

Le PLU dimensionne son projet en fonction de 
ces éléments



S C O T  D U  P A Y S  D E  B R E S T

01 - b│ FORME ET CONTENU-b
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FORME ET CONTENU

FORMAT DU SCOT ACTUEL : 

Rapport de 
présentation

DOO
Document d’orientations et 
d’objectifs

PADD
Projet d’aménagement et de 

développement durables

Le diagnostic et la 
justification du projet

L’ambition des élus 
pour leur territoire

Les « règles », la partie 
prescriptive du document
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FORME ET CONTENU

Les documents sont disponibles sur le site internet du pôle métropolitain du 
Pays de Brest

Onglet « Le SCoT » > Documents de référence > le SCoT du Pays de Brest
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FORME ET CONTENU

Vers un SCoT « modernisé » ? 

Une ordonnance issue de la loi ELAN et dite de « modernisation des 

SCoT » sortie en juin 2020.

Des nouvelles dispositions qui s’appliquent d’emblée pour tous les SCoT 

dont l’élaboration ou la révision est prescrite depuis le 1er avril 2021

Pour ceux dont la prescription est antérieure au 1er avril 2021, 

possibilité d’appliquer les nouvelles dispositions ou de rester sur 

l’ancien texte.
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FORME ET CONTENU

Rapport de 
présentation

DOO

PADD

Annexes

DOO

PAS
Projet d’aménagement stratégique

SCoT actuel

SCoT 

modernisé
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FORME ET CONTENU

Le projet d’aménagement 

stratégique (PAS)

Devient le « 1er document » du SCoT

Exprime des buts et non plus des 

thématiques à traiter (transversalité)

Inscrit clairement un horizon à 20 ans

Doit être basé sur « une synthèse du 

diagnostic territorial et des enjeux qui s’en 

dégagent »



19 SCoT du Pays de Brest │ Réunion de présentation │ 28 février 2022

FORME ET CONTENU

Le DOO

Lien fort avec le PAS 

Un contenu réorganisé autour de 3 piliers 

(+ montagne et mer pour les SCoT 

concernés)

Volonté d’assouplir le contenu : plus de 

transversalité, suppression des normes à 

précision renforcée

Suppression de la possibilité de faire un 

chapitre valant SMVM mais possibilité 

de traiter des thèmes de ce dernier de 

manière plus souple

+
« Le DOO peut décliner 
toute autre orientation 

nécessaire à la traduction du 
PAS, relevant des objectifs 

énoncés à l'article L. 101-2 et 
de la compétence des 

collectivités publiques en 
matière d'urbanisme. »



20 SCoT du Pays de Brest │ Réunion de présentation │ 28 février 2022

FORME ET CONTENU

Les annexes

Quelques nouveaux thèmes à 

traiter dans le diagnostic : 

besoins en eau, adaptation au 

changement climatique, 

préservation du patrimoine 

architectural…

Options : 

• y ajouter un programme 

d’action

• réaliser un SCoT valant Plan 

Climat



S C O T  D U  P A Y S  D E  B R E S T

01 - C│ PROCÉDURE ET GOUVERNANCE-c
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PROCÉDURE ET GOUVERNANCE

Les grandes étapes : 

Prescription de l’élaboration 
ou de la révision Arrêt Approbation

Entrée en 
vigueur

Avis des personnes 
publiques associées 

(PPA)

Enquête publique

Élaboration du document 

1. Diagnostic / 2. Projet d’aménagement / 3. Orientations

Concertation 
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PROCÉDURE ET GOUVERNANCE

L’élaboration du document / Une instance clé : le comité de pilotage

Membres : 

Le pôle métropolitain du Pays de Brest : maitre d’ouvrage

L’ADEUPa : maitre d’œuvre 

Un.e représentant.e élu.e de chaque intercommunalité

Les chargés de mission PLUi des intercommunalités
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PROCÉDURE ET GOUVERNANCE

L’élaboration du document / Partenaires



25 SCoT du Pays de Brest │ Réunion de présentation │ 28 février 2022

PROCÉDURE ET GOUVERNANCE

L’élaboration du document / Concertation

Sites internet, presse, exposition, registres, réunions publiques, enquête publique …
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PROCÉDURE ET GOUVERNANCE

Une procédure longue… Exemple de la précédente révision

Prescription 
de la révision Arrêt Approbation Entrée en 

vigueur

17 décembre 2014 19 décembre
2017

19 décembre
2018

20 février
2019

diagnostic PADD DOO

Réunions avec les intercommunalités, le conseil de développement, les PPA

Temps d’information / consultation du public

Avis PPA 



S C O T  D U  P A Y S  D E  B R E S T

02│ LE CONTEXTE DE LA RÉVISION EN COURS



S C O T  D U  P A Y S  D E  B R E S T

02 - a│ L’INTÉGRATION DE LA CCPCP
AU SEIN DU PAYS DE BREST-a
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INTÉGRATION DE LA CCPCP

Un Pays de Brest qui s’est agrandi

2017 : Les communautés de communes du « Pays de Châteaulin 
et du Porzay » et de la « Région de Pleyben » fusionnent et 
choisissent de se rattacher au Pays de Brest

2016 Aujourd’hui

CC Presqu’ile de Crozon CC Aulne maritime

CC Pays de 
Châteaulin et 

du Porzay

CC Région 
de Pleyben

CA Quimper 
Communauté

Pays de Brest Pays de CornouaillePays du Centre Ouest Bretagne

CC Presqu’ile de Crozon – Aulne maritime

CC Pleyben Châteaulin Porzay

CA Quimper Bretagne 
Occidentale
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INTÉGRATION DE LA CCPCP

Le Pays de Brest est aujourd’hui couvert par deux SCoT et une 
« zone blanche »
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FORME ET CONTENU

Le SCoT du Pays de Châteaulin et Porzay est également disponible sur le site 
internet du pôle métropolitain du Pays de Brest

Onglet « Le SCoT » > Documents de référence > le SCoT du Pays de Châteaulin et 
du Porzay 
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INTÉGRATION DE LA CCPCP

Objectif premier de la révision : couvrir l’ensemble du Pays de 
Brest par un seul et même document



S C O T  D U  P A Y S  D E  B R E S T

02 - b│ DE NOUVEAUX ÉLÉMENTS
À INTÉGRER : SRADDET ET LOI CLIMAT-b
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SRADDET ET LOI CLIMAT

De nouveaux documents à prendre en compte

Novembre 2018 : loi ELAN

Juin 2020 : ordonnance « Modernisation des SCoT »

Décembre 2020 : approbation du SRADDET Bretagne

Août 2021 : loi Climat et Résilience

À venir : nouveau SDAGE Loire-Bretagne (2022-2027)
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SRADDET ET LOI CLIMAT

Loi ELAN

Elle renforce le rôle des SCoT dans l’application de la loi Littoral : 
• ils doivent désormais définir et localiser l’ensemble des 

agglomérations, villages et secteurs déjà urbanisés
• les secteurs non cités par le SCoT ne peuvent pas être rendus 

constructibles par les PLU

modification simplifiée du SCoT du Pays de Brest approuvée en octobre 2019
modification simplifiée du SCoT du Pays de Châteaulin et du Porzay en cours 
(approbation prévue pour la fin de l’année)

Elle rend obligatoire l’intégration d’un DAAC (document d’aménagement 
artisanal et commercial) dans les SCoT

 le SCoT du Pays de Brest comprend déjà un DAAC
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SRADDET ET LOI CLIMAT

Ordonnance « Modernisation des SCoT »

Insiste sur les transitions (écologique, énergétique, climatique…)

Permet de développer la thématique Mer, notamment de traiter des 
vocations des différents secteurs de l'espace maritime, des conditions de 
la compatibilité entre les différents usages, de la prévention des risques 
liés à la mer avec l’organisation de retrait stratégique si besoin…
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SRADDET ET LOI CLIMAT

Loi Climat et SRADDET

Deux grands sujets :

• Le « zéro artificialisation nette » (ZAN)

• Le risque lié au recul du trait de côte
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SRADDET ET LOI CLIMAT

2012202120122021 2012

Consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers

Oui
Toute la parcelle est 

consommée

Non
La vocation reste 

agricole

Non
Les terrains étaient 
considérés comme 

déjà urbanisés

2021

Le ZAN
Du suivi de la consommation d’espace à celui de l’artificialisation
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SRADDET ET LOI CLIMAT

2012202120122021 2012

Artificialisation

2021

Oui
Les bâtiments, les allées et routes 

seulement

Oui
Les bâtiments seulement

Oui
Si la parcelle initiale était non 

artificialisée

Non
Si la parcelle était déjà 

artificialisée

Le ZAN
Du suivi de la consommation d’espace à celui de l’artificialisation
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SRADDET ET LOI CLIMAT

Le ZAN
Zéro artificialisation NETTE > une compensation possible

Exemple : mouvement « Depave » aux Etats-Unis
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SRADDET ET LOI CLIMAT

2012

Le ZAN
Zéro artificialisation NETTE > une compensation possible

2021
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SRADDET ET LOI CLIMAT

- 50 % consommation d’espace d’ici 2031

Trajectoire ZAN d’ici 2050

Période de référence
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SRADDET ET LOI CLIMAT

- 50 % consommation d’espace d’ici 2030

Trajectoire ZAN d’ici 2040

- 75 % d’ici 2035

- 100 % d’ici 2040
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SRADDET ET LOI CLIMAT

Trajectoire SRADDET

Trajectoire loi Climat

Que l’échéance soit à 2040 ou à 2050, nécessité de 
réinterroger fortement notre modèle d’aménagement
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SRADDET ET LOI CLIMAT

Recul du trait de côte / érosion

« Le DOO définit les orientations de gestion des milieux aquatiques, de
prévention des risques naturels liés à la mer et d'adaptation des
territoires au recul du trait de côte. Il peut identifier des secteurs
propices à l'accueil d'ouvrages de défense contre la mer pour protéger
des secteurs habités denses ou des équipements d'intérêt général ou
publics. Il peut également identifier des secteurs visant à accueillir des
installations et des constructions pour des projets de relocalisation.
Les secteurs de relocalisation se situent au delà de la bande littorale et
des zones délimitées en application de l'article L. 121-22-2 et en
dehors des espaces remarquables du littoral »

Une notion nouvelle dans le code de l’urbanisme > l’accent 
était plutôt mis jusque là sur le risque de submersion 
marine ou d’inondation

Loi Climat
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SRADDET ET LOI CLIMAT

Recul du trait de côte

Les communes « particulièrement concernées » vont être 
identifiées par décret

Obligation de réaliser 2 cartographies :

• la première sur le risque dans les 30 prochaines années 
> les zones concernées ne pourront plus recevoir de 
nouvelles constructions

• la deuxième sur le risque d’ici 30 à 100 ans > les zones 
concernées pourront recevoir de nouvelles 
constructions sous condition d’une démolition des 
constructions dans leurs dernières années de vie avant 
la réalisation du risque (aux frais du propriétaire…) 
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SRADDET ET LOI CLIMAT

Quelques données déjà disponibles

Un partenariat à venir avec l’IUEM

Recul du trait de côte / érosion



S C O T  D U  P A Y S  D E  B R E S T

02 - c│ CALENDRIER-c
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CALENDRIER

Prescription de 
la révision Arrêt Approbation

Entrée en 
vigueur

30 avril 2019 Décembre
2024

Décembre
2025

Février 2026
Diagnostic PAS DOO

Nous sommes ici
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CALENDRIER

Prescription de 
la révision Arrêt Approbation

Entrée en 
vigueur

30 avril 2019 Décembre
2024

Décembre
2025

Février 2026
Diagnostic PAS DOO

Nous sommes ici

Séminaires de diagnostic

Mi-2023
Réunion publique 

sur le PAS

Automne 2024
Réunion publique 

sur le DOO
+ exposition

Mi-2025
Enquête publique



51

18 rue Jean-Jaurès – 29200 Brest
Tél. 02 98 00 62 30

www.pays-de-brest.fr


